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( En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con Ila Iniciativa que
adiciona el articulo 30 de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por
el Dip.-Javier Guerrero. Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios. (/7 \

/

lLa Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a Ila
Comisién de Desarrollo Social, para dictamen”.

R Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2016.

ANEXO: Duplicado del expediente.







DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA
DUPLICADO

Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de Desarrollo Sociai

ANO SEGUNDO SECCION CUARTA NUMERO 5111
COMISION DE:  DESARROLLO SOCIAL
Ciudad de México, a 15 de diciembre DE 2016.

INDICE

DESARROLLO SOCIAL, SE ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL
DE.- Iniciativa suscrita por el Dip. Javier Guerrero Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios.
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CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

El diputado Javier Guerrero Garcia a hombre de los infegrantes de ta Comision de
Desarrolio Social de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con base en
los articulos 71 fraccion 1, de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados; somete a la consideracién del Pleno de esta H. Camara de
Diputados la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona dos parrafos

al articulo 30 de la Ley General de Desarrolio Social, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social, las zonas de
atencion prioritaria son areas o regiones cuya poblacion registra altos indices de
pobreza y marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos. Le corresponde al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrolio Social (CONEVAL) determinar los criterios para definirios y, de acuerdo
al Reglamento de la Ley, la Secretaria de Desarrolio Social del Gobierno Federal
es la responsable de determinar anualmenie las zonas de atencién prioritaria,
teniendo la obligacion de dar a conocer a fravés de su pagina electronica y en el
Diario Oficial de la Federacion, los distintos instrumentos de politica social y los
proéééiﬁnientos que se utilicen para la determinacion de las zonas de atencion

prioritatia.

El articulo 30 de la Ley sefiala que el Ejecutivo Federal revisara anuaimente las

tizdnas de atencion prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de
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resultados de los estudios de medicion de la pobreza, que emita el CONEVAL e
informara a la Camara de Diputados sobre su modificacion, desagregado a nivel de
localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas urbanras, para
los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria de zonas de
atencion prioritaria, la cual deberéa publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los lineamientos y criterios que establezca el CONEVAL para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza deberan utilizar la informacién que genere el
instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), independientemente de otros
datos que se estimen convenientes, al menos sobre los siguientes indicadores:
ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a

servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios.

En la Opinién al Proyecto de Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para
el Ejercicio Fiscal 2017, la Comision de Desarrolio Social de la Camara de Diputados
sefiala que para poder cumplir con su tarea de hacer una adecuada evaluacién y
analisis de las modificaciones de las zonas de atencién prioritarias de un afio a otro,
requiere informacién complementaria y detallada que justifique ia pertinencia de

agregar, eliminar o conservar zonas de atencion prioritarias.

Asimismo, la Comision indica que es indispensable la publicacion de lineamientos
sobre la metodologia que establece la Secretaria de Desarrollo Social, que brinden
certeza a los gobiernos estatales y municipales sobre los criterios gue se emplearéan
para la determinacion de las zonas de atencion prioritarias rurales y urbanas para

el siguiente ejercicio fiscal.

“Por ejemplo, para ejecutar un proyecto de inversién es necesario destinar recursos
para'ia elaboracion de proyectos ejecutivos, una vez aprobado, se espera recibir
nuevamente recursos al siguiente afio fiscal para ejecutarlo, pero no hay certeza si
el municipio tendra aprobado las mismas zonas de atencién prioritarias o cambiaran,

ello no permite dar una continuidad en la ejecucion de proyectos y genera una




asignacion ineficiente de los recursos, ya que el proyecto gjecutivo elaborado podria

quedarse sin ser ejecutado.

La publicacion de los lineamientos contribuirfa a mejorar la calidad del gasto al
proporcionar elementos certeros para que los gobiernos locales realicen sus

programas de desarrolio social en los que se incluyan proyectos con alto impacto.
PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA

Por lo anteriormente expuesto, se propone adicionar dos parrafos al articulo 30 de
la Ley General de Desarrollo Social, con el objetivo de que el Ejecutivo Federal
proporcione a la Camara de Diputados la metodologia, criterios y fuentes de
informacion que justifiquen la pertinencia de agregar, eliminar o conservar zonas de

atencidn prioritaria.

Asimismo, se plantea que el Ejecutivo Federal publique en el Diario Oficial de la
Federacion los lineamientos que se emplearan para la determinacion de zonas de
atencion prioritarias rurales y urbanas para el siguiente ejercicio fiscal; con ello se
transparentara y se dara certeza a los estados y municipios sobre la asignacion de
recursos en el siguiente afio fiscal y éstos podran realizar una mejor planeacién de

desarrollo social,

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, se somete a la consideracion

de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo (nico. Se adicionan dos parrafos al articulo 30 de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue: ¢

Articuto 30. El Ejecutivo Federal revisard anualmente las zonas de atencion
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios
de medicion de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre su
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modificacion, desagregado a nivel de municipios en las zonas rurales y a nivel de
AGEB’s en las zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto
de Egresos de la Federacién. La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto,
hara la declaratoria de zonas de atencion prioritaria, la cual debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de

la Federacion.

El Ejecutivo Federal proporcionara a la Camara de Diputados la metodologia,
criterios y fuentes de informacién que justifiquen la pertinencia de agregar,

eliminar o conservar zonas de atencién prioritaria.

El Ejecutivo Federal publicard en el Diario Oficial de la Federacién, a mas
tardar el 1 de marzo de cada afo, los criterios que se emplearan para la
determinacién de zonas de atencién prioritarias rurales y urbanas para el

siguiente ejercicio fiscal.
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2016.

Diputado Federal
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